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Urbanes Grin: Strategien und Forderung

Zusammenfassung

Urbanes Griin ist fiir eine lebenswerte und attraktive Stadt oder Kommune ein wichtiger Stadtort-
faktor. Griinflachen regulieren die Temperatur, reinigen die Luft und wirken sich positiv auf das
Stadtklima und die Gesundheit der Bevdlkerung aus. Da vor allem Stadte vor einer weiteren Zu-
nahme der Bevdlkerungsdichte stehen und die Klimawandelfolgen auch in den Stadten deutlich
splrbar sind, nimmt die Bedeutung einer griinen Infrastruktur weiter zu. Sie kann Wohn- und
Standortqualitaten steigern, fordert Sport und Erholung und kann auch den sozialen bzw. gesell-
schaftlichen Zusammenhalt starken. Vor allem bei stadtentwicklungspolitischen Entwicklungen und
Planungen in den ndchsten Jahren ist es wichtig, dass die Leistungen und die Wertigkeit griiner
Infrastruktur als Teil einer zukunftsfahigen Stadtentwicklung anerkennt werden. Dieses Papier fiihrt
die mannigfaltigen Leistungen urbanen Griins auf und zeigt bestehende Wege wie Stadtgriin mit
Hilfe von Konzepten, Leitbildern und Instrumenten besser geférdert werden kann.

Summary

Urban green is an important location factor for a liveable and attractive city. Green spaces regulate
the temperature, clean the air and positively affect the urban climate and the health of its population.
As cities in particular face a further increase in population density and the effects of climate change
are also clearly dated and felt in cities, the importance of green infrastructure continues to grow.
Green spaces can enhance residential and locational qualities, promote sports and recreation, and
strengthen social cohesion. Especially for urban development policy and planning, it is important
that the services and value of green infrastructure are recognized as part of sustainable urban de-
velopment. This paper lists the various services of urban green and shows ways in which green in-
frastructure can be promoted better.
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1 Einleitung

1.1 Multitalent Urbanes Grun

Urbanes Griin macht die Stadte nicht nur attraktiver und lebenswerter, sondern tGbernimmt auch
vielfaltige, teilweise nicht sichtbare Aufgaben. Stadtisches Griin reguliert die Temperatur und reinigt
die Luft, womit es nicht nur das Stadtklima nachhaltig verbessert, sondern auch der Gesundheit der
Bevolkerung zugutekommt. Zudem sind Griinflachen Lebensraum fiir Flora und Fauna und unter-
stiitzen so die biologische Vielfalt. Zudem tbernehmen Griinflachen fir die Stadtgesellschaft wich-
tige Funktionen: sie liefern Platz fiir Sport, Erholung und Freizeit, kdnnen soziale und kulturelle Teil-
habe steigern sowie die Qualitat des Wohnumfelds deutlich anheben. Da Stadte weiterhin wachsen,
Flachen neu versiegelt werden und dadurch auch Flachennutzungskonflikte zunehmen, muss die
Aushandlung und Ausgestaltung griiner Infrastruktur und ihrer multidimensionalen Leistung zukinf-
tig einen erweiterten Raum in der Stadtentwicklung und -planung einnehmen. Die Wertigkeit von
Griinflachen und ihren vielfaltigen Leistungen politisch und planerisch anzuerkennen ist vor allem
wichtig, damit MaBnahmen fir stadtische Grinflachen Akteur*innen- und ressortlibergreifend als
eine nachhaltige Investition in die Stadtentwicklung verstanden werden. Griinflaichen missen sollten
in Stadtentwicklungspléne und lokale Planungsvorgaben konkret und friihzeitig integral eingebettet
werden sowie in den Politikkonzepten anderer Sektoren (wie Wohnungswesen, Gesundheit etc.)
noch starker berlicksichtigt werden. Dies fordert auch die Charta fiir das Berliner Stadtgrin, die als
Selbstverpflichtung plant, ,Parks und Griinflachen in Berlin nachhaltig zu sichern, besser zu pflegen
und moglichst auszuweiten. Der Dreiklang von mehr Griin, mehr Qualitat der Anlagen und besserer
Pflege wird dabei zum Erfolg fiihren” (Senatskanzlei 2020). Das vorliegende Papier erhebt keinen
Anspruch auf Vollstandigkeit und bezieht sich bei der Auswahl an Beispielen zu Konzepten, Papieren
und Strategien stark an Berlin.

1.2 Grunversorgung ist Daseinsvorsorge

Im gesellschaftspolitischen Diskurs wird bereits seit langerem gefordert, Griinflachen als Daseinsvor-
sorge anzuerkennen (NABU 2020); also als eine staatliche Aufgabe zur Bereitstellung notwendiger
Glter und Leistungen fir ein gutes Leben. So beschloss nun auch eine UN-Resolution, dass eine
saubere und gesunde Umwelt kiinftig ein grundlegendes Menschenrecht ist (2021). Um diesen Stel-
lenwert auch in der (Planungs-)Praxis umzusetzen, bedarf es bestimmter Einheiten und Kennzahlen
fur Granflachen, die den wirtschaftlichen Kennzahlen (bspw. in den Bereichen Wohnungsbau, Stra-
Benbau, Wirtschaftsforderung) entgegengesetzt werden kdnnen. Mit verbindlichen MaBnahmen
bzw. Instrumenten wie der Verankerung griinflaichenbezogener Kennwerte kann sich eine Praxis ent-
wickeln, die Griinflachen und ihre Ausstattung in der Stadtplanung ausreichend wertschatzt und mit
plant.

1.3 Vorgehen und Einordnung der MaBBnahmen

Es gibt eine breite Reihe von MaBnahmen, die die Griinversorgung bzw. deren gleichberechtigte
Integration in Planungsprozesse fordern oder bereits fordern. Formelle und informelle Instrumente,
Programme, Strategien und Konzepte widmen sich der quantitativen und qualitativen Grin- und
Freiflichenversorgung im Rahmen einer nachhaltigen Stadtentwicklung. Die in diesem Arbeitspapier
vorgestellten Férderungen biindeln einen Teil des Status quo von vorhandenen Konzepten, Leitbil-
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dern und Instrumenten der griinen Infrastrukturplanung, die auch einen expliziten Bezug zu Leistun-
gen urbanen Griins bzw. der Wertigkeit von Grinflachen aufweisen bzw. herstellen. Ziel ist es, im
Rahmen der gebiindelten MaBnahmen, bestehende und weitere Argumente zu sammeln, die die
Wertigkeit und Leistungen von Griinflachen herausstellen, um eine qualitative Griinversorgung und
ein nachhaltiges Flachenmanagement flr die Stadtgesellschaft sicherzustellen. Es wird der Frage
nachgegangen, wo die 8konomische Bewertung von Okosystemleistungen sinnvoll in MaBnahmen,
Instrumente und Strategien integriert werden kdnnte. Bestehende MaBnahmen, Strategien und In-
strumente sowie dazugehdrige Beispielprojekte und Forderungen wurden mit Hilfe einer Literatur-
recherche identifiziert und werden im Folgenden nach Handlungsfeldern gebiindelt dargestellt.

Tabelle 1: Wozu ein Dokument tber Strategien und Férderungen?

Strategien und Forderungen ,Urbanes Griin”

Was? Vorhandene Konzepte und Instrumente der griinen Infrastrukturplanung aufzei-
gen (mit dem Fokus bzw. Bezug zur Wertigkeit von Griinflichen und Okosystem-
leistungen)

Fiir wen? Fur Planer*innen, Kommunen und Stadtentwicklungsakteur*innen

Warum? Wertigkeit und Leistungen von Griinflachen (an)erkennen und die Vielzahl an

MaBnahmen nutzen, um eine qualitative Griinversorgung und nachhaltiges Fl&-
chenmanagement fir die Stadtgesellschaft sicherzustellen

Wie? Bestehende MaBnahmen durch Literatur- und Beispielrecherche, gebiindelt nach
Handlungsfeldern identifizieren - Ziel: Handlungsempfehlungen ableiten
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2 Herausforderungen fur urbanes Grin

Steigende Temperaturen und haufiger werdende Extremwetterereignisse im Zuge der Klimakrise
stellen urbanes Griin vor vieldimensionale Herausforderungen. Erhdhte Temperaturen fiihren zu ei-
ner Zunahme von Trockenstress und erhdhen die Anfalligkeit gegenliber Pflanzenschadlingen. Zu-
dem wird stadtisches Griin stark durch sich verandernde Wachstumsbedingungen in der Vegetati-
onsperiode beeinflusst. In der Konsequenz kann dies nicht nur zu einer Verdrangung bzw. Verschie-
bung der Artenzusammensetzung fiihren, sondern auch zu einer Veranderung der Nahrungs- und
Konkurrenzbeziehungen innerhalb der stadtischen Okosysteme und diese damit insgesamt beein-
trachtigen. Fir ein resilientes Stadtgriin werden Nachpflanzungen und ein héherer Pflegebedarf im-
mer notwendiger. Vor allem der Bedarf wachsender Stadte an baulicher Innenentwicklung erhéht
den Flachendruck auf urbane Grinflachen und stellt eine weitere groBe Herausforderung dar. In
solchen Konfliktlagen um die Ressource Flache fallen Entscheidungen héufig zugunsten zahlungs-
kraftigerer Ressorts bzw. Wirtschaftsleistungen aus. Frei- oder Griinflachen miissen haufig weichen
(Bohm et al. 2016).

Stadtische Griinflachen als Freirdume und gesamtgesellschaftliche Begegnungsstatte sind vielfalti-
gen Anspriichen ausgesetzt, die sich nicht selten kontrar gegeniiberstehen. Aus Sicht der verschie-
denen Nutzer*innengruppen haben die unterschiedlichen Anspriiche einen starken Einfluss auf die
Wahrnehmung und Nutzung von urbanem Griin. So nutzen etwa Senior*innen das Stadtgriin anders
als Jugendliche oder Familien mit Kindern: Sportliche Aktivitaten, Erholung oder Feiern bringen zum
Beispiel verschiedene Nutzungsanspriiche mit sich und es kommt immer wieder zu einem erhdhten
Aufkommen von Mill oder Vandalismus. Die resultierenden Konflikte sind ein Medium, durch das
Probleme aufgezeigt und Lésungen gefunden werden kénnen. Eine zukunftsfahige Stadtentwick-
lung muss es sich zur Aufgabe machen, qualitatsvolles urbanes Griin zu erhalten und neu zu schaf-
fen, welches einen gerechten Zugang sowie vielfaltige Nutzungsmaoglichkeiten fiir alle bietet.
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3 Wertschatzung und Wertigkeit von urbanem
Grun

In weiten Teilen der Bevdlkerung und auf der politischen Agenda sind die Bedeutung und die viel-
faltigen positiven Effekte von Stadtgriin — Parks, Kleingarten, Stadtbdumen oder Griindachern usw.
— fiir Stadtklima, Freizeit und Gesundheit grundsatzlich anerkannt. Vor allem fiir eine Adaption an
die Folgen des Klimawandels sind Griinflaichen wegen ihrer Kiihlungs- und Wasserriickhaltefunktion
ein Schlisselfaktor: Die Lebensqualitdt in den Stadten l&sst sich durch Entwicklung und Aufwertung
von stadtischen Griinflachen deutlich verbessern. Dennoch: ,in der kommunalen Praxis bleibt Stadt-
grin Verhandlungsmasse” und wird in der Stadtentwicklungsplanung teilweise zugunsten anderer
politischer Ziele und prioritarer Infrastrukturplanungen, beispielsweise dem Wohnungsbau, benach-
teiligt (Miller & Mohaupt 2019). Umso wichtiger erscheint es, der griinen Infrastruktur und ihren
multidimensionalen Leistungen sowie dem Griinflichenmanagement, das sich um die Pflege und
Unterhaltung kiimmert, in der Kommunalpolitik und Verwaltung mehr Gewicht und Budgetausstat-
tung beizumessen.

3.1  Okosystemleistungen erfassen und bewerten: Projekt GartenLeistun-
gen

Im Rahmen des BMBF-geférderten Forschungsprojekts GartenLeistungen' werden die vielfaltigen
Okosystemleistungen von Griinflachen, Parks und urbanen Garten erfasst und mit unterschiedlichen
Verfahren ékonomisch bewertet und abschlieBend summiert. Okosystemleistungen sind (Dienst-)
Leistungen der Natur, die den Menschen einen direkten oder indirekten Nutzen bringen bzw. zum
Wohlergehen beitragen. Diese Leistungen werden in der Wissenschaft seit einigen Jahren verstarkt
untersucht und dienen als Konzept, um 6kologische Systeme mit gesellschaftlich-6konomischen
Systemen zu verkniipfen (ESP-DE 2021) bzw. untereinander vergleichbar zu machen. Die Grinfla-
chenversorgung wird in der Literatur und wissenschaftlichen Diskussion bereits ausreichend quali-
tativ eingeordnet. Das im Forschungsprojekt GartenLeistungen angewandte Bewertungstool vom
Institut fir 6kologische Wirtschaftsférderung (IOW) berechnet den quantitativen Wert der Okosys-
temleistungen, um flr eine verstérkte Einbindung der Wertigkeit von Griinfldchen in der Stadtent-
wicklung und -planung zu werben. Das Projekt hat Leistungen urbaner Griinflachen berechnet und
o6konomisch bewertet. Grundlage sind hier Berechnungen zu regulierenden Leistungen sowie eine
reprasentative Befragung mithilfe eines Choice-Experiments beziiglich der Zahlungsbereitschaft.?
Der monetare Wert bzw. berechnete Nutzen von Griinflachen soll idealerweise in Zukunft herange-
zogen werden, um in der Aushandlung und Planung fiir eine Vergleichbarkeit und Qualitatssiche-
rung bei der Entwicklung von Frei- und Griinflachen zu dienen. Nicht zuletzt sollen der beschriebene
Ansatz und die generierten Kennzahlen auch in die Diskussion um Flachenversiegelungen bzw. den
Erhalt von urbanen Griinflachen im Kontext der wachsenden Stadt einflieBen.

1 https://www.gartenleistungen.de/
2 https://www.gartenleistungen.de/projekt/methoden/
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3.2 Wertvolle Grunflachen in Pandemiezeiten

Im Zuge der Corona-Pandemie ist der Stellenwert von Parks und Griinflachen zusétzlich stark ge-
stiegen. Das geht aus einer von der Initiative ,Griin in die Stadt” beauftragten repréasentativen Forsa-
Umfrage vom Februar 2021 hervor. Demnach hat nahezu die gesamte Stadtbevolkerung in der
Corona-Krise Parks und Griinflachen vermehrt genutzt (Dosch & Haury 2020). Fast alle Befragten (92
Prozent) in der Forsa-Studie geben an, dass mehr Griin die Aufenthaltsqualitat im urbanen Raum
verbessern wirde. Hieraus ergeben sich konkrete Vorteile fur Kultur und Wirtschaft. Denn 70 Prozent
der Befragten wiirden langer in Stadten verweilen. Gleichzeitig ergibt sich durch eine verstarkte Nut-
zung (48% der 30- bis 39-Jahrigen nutzt Parks mehrmals die Woche, Familien mit Kindern unter zehn
Jahren sogar 63%) auch ein Negativtrend: der Pflegezustand der Parks hat sich verschlechtert. Hier
meint fast jeder Flnfte, dass es bei der Pflege von Griinanlagen Verbesserungsbedarf gibt. Ergan-
zend finden 19% urbane Griinanlagen zu klein. ,Wenn der Trend zur intensiveren Nutzung und Be-
deutung urbaner Griinflichen weiterhin so stark bleibt, dann kdnnte sich der Pflegezustand der
Griinanlagen kiinftig sogar noch verschlechtern” (Forsa 2021). Wahrend des Lockdowns wurden Frei-
und Grinrdaume angesichts beengter Wohnverhaltnisse von Teilen der Bevdlkerung verstarkt ge-
nutzt. Zu erwarten ist, dass damit auch in der Stadtpolitik eine hohere Wertschatzung fiir Stadtgriin
einhergeht, Griinrdume ausgeweitet und dadurch stadtklimatische Effekte erzielt werden (Thorn et
al. 2020).

3.3  Grun als Verkaufsargument

Die Zukunft urbanen Griins hangt eng von der Bedeutung und Wertigkeit dieser furr die Stadtgesell-
schaft ab. Deswegen ist es wichtig, die politischen und zivilgesellschaftlichen Krafte zu kennen und
zu nutzen, um eine nachhaltige Stadtentwicklung integrativ und kooperativ zu gewahrleisten. Da
zugangliche, gepflegte und wohnortnahe Griinflachen und Parkanlagen mit ihren 6kologischen und
asthetischen Qualitaten zu den besonders wertpréagenden Funktionen in den Stadten gehoren, zéhlt
das urbane Griin immer stérker zu den harten Standortfaktoren der Stadtentwicklung. Freiraumqua-
lititen wie diese kdnnen den Bodenrichtwert beispielsweise in Abhangigkeit von Gebietstyp und
Wirkraum um 25 bis 37 Prozent beeinflussen (Gruehn & Hoffmann 2010). Urbanes Griin ist ein ge-
wichtiger Entscheidungsfaktor fiir die Wohn- und Standortfaktor vieler Menschen. Wegen der hohen
Imagewirkung wird die Nahe zu urbanem Griin auch gerne von der Politik, dem Stadtmarketing und
der Immobilienwirtschaft fur die Profilierung und Vermarktung genutzt. ,Griine Stadte” erreichen in
Stadterankings regelmaBig vordere Platze und attraktives Griin bindet Birger*innen an die Stadte
und ist somit ein entscheidendes Kriterium bei der Wohnortwahl (BMUB 2015: 30). Dennoch stehen
Investitionen in griine Infrastruktur nach wie vor in stdndiger Konkurrenz zu anderen stadtischen
und privaten Belangen und miissen sich immer auch wirtschaftlich rechtfertigen (BMWSV 2014).

34  Kooperation Immobilienwirtschaft

Da Griinflachen zu den Vermdgenswerten der Stadt gehdren und Immobilienunternehmen von die-
sen im Preisgeflige profitieren, fordern einige Akteur*innen, eine Kostenbeteiligung der Unterneh-
men an der Entwicklung, Sicherung und Pflege der Griinflachen. Hier ware es wichtig, dass die Im-
mobilieneigentiimer und Verwaltungen die Kosten nicht einfach an die Mieter*innen weiterleiten
(Kostenumlage). Kostentragerschaften oder die Beteiligung der Immobilienwirtschaft, z.B. Giber stad-
tebauliche Vertrage oder Standortimmobiliengemeinschaften, waren hilfreiche Instrumente um das
offentliche Griin zu unterstiitzten (LVR 2015). Nach dem Vorbild Sozialgerechter Bodennutzung
(SoBoN), die es seit 1994 in Miinchen gibt, verpflichten sich Bautrdger und Investoren, bei neuen
Wohnbauvorhaben einen Anteil von 30% als geférderten Wohnraum zu errichten und sich zudem

9
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an den Kosten fur Grinflachen (und StraBen oder Kindergarten) zu beteiligen. Das Baulandmodell
kann dabei helfen ausgewogene Stadtquartiere zu schaffen und die Planungsbegiinstigten an den
Kosten der erforderlichen Infrastrukturen (Kitas, Schulen, Griin- und Spielflaichen) zu beteiligen
(DVWSR 2016: 19).

3.5 Fdrderung von kommunalem Grin muss Prioritat haben

Die Entwicklung, Pflege und Sicherung von urbaner griiner Infrastruktur werden haufig zugunsten
anderer politischer Ziele und Planungen, wie der Verkehrsplanung, dem Wohnungsbau oder der
Wirtschaftsforderung vernachlassigt. Sie haben eine gréBere Lobby und mehr Einfluss in Planungs-
verfahren und Abstimmungsprozessen. Flachenkonkurrenzen sind kommunalpolitisches Tagesge-
schaft und selbst in Stadten kaum l6sbar, die sich politisch verpflichtet haben, einen Mindestantaeil
an Freiflache pro Einwohner bereitzustellen (z.B. in Berlin mit einem Richtwert zur Griinflachenver-
sorgung von 6 m2 pro Einwohner*in im wohnungsnahen Freiraum). Die zustdndigen Amter scheitern
an einer Durchsetzung der informellen Vorgaben, da Instrumente wie der Grinflachenfaktor recht-
lich nicht bindend sind. Dementsprechend sind auch die Mdglichkeiten fiir eine Stadt, seine Einhal-
tung bei Bauvorhaben zu priifen und bei Nichtbeachtung MaBnahmen einzufordern gering (Miiller
& Mohaupt 2019). Zunehmend entsteht eine Diskrepanz zwischen dem Griinpflegebedarf und der
Ausstattung kommunaler Griindmter. Neue Finanzierungs- und Trdgermodelle sowie angepasste
Pflegekonzepte sind erforderlich (Kippers-Ullrich 2015). Da die Konkurrenz um die knappen Mittel
voraussichtlich weiter andauern wird, braucht es Bilindnisse fir urbanes Griin sowie eine zentrale
Federfiihrung bzw. ein zentrales Steuerungsinstrument, um die vielfaltigen Aufgaben griiner Res-
sorts zu koordinieren.

10
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4 Leitbilder, Konzepte und Strategien

Damit grlne Infrastruktur ausreichend in der Stadtplanung beriicksichtigt wird, missen Leitbilder
fur die Griin- und Freiraumentwicklung definiert und mit anderen stédtischen Aufgaben bzw. politi-
schen Programmen wie dem Wohnungsbau, der Verkehrs- und Infrastrukturplanung oder der Wirt-
schaftsentwicklung abgestimmt werden. Dies sind zum Beispiel griine Masterplane oder Freiraum-
konzepte fir die Gesamtstadt sowie integrierte Handlungs- bzw. Freiraumkonzepte fir Stadtteile
oder bestimmte Quartiere. Leitbilder und Konzepte finden besonders dann eine groBBe Akzeptanz,
wenn den jeweiligen Akteur*innen und Planungstragern der Mehrwert von griiner Infrastruktur in
ihrem Vorhaben verdeutlicht werden kann. Damit kann der Grundstein fir Kooperationen, Blind-
nisse und Allianzen im Stadtquartier gelegt werden.

Solche Leitbilder und Konzepte zur Freiraumentwicklung sind wie erwahnt informelle Planungsin-
strumente, mit denen vor allem Visionen und Qualitatsziele festgelegt werden. Erst durch eine inte-
grierte Betrachtung werden diese Leitbilder zu einem Bestandteil einer ganzheitlichen Strategie der
Stadt- oder Quartiersentwicklung. Die Erstellung von Leitbildern zur Griin- und Freiraumentwicklung
kann entweder eigensténdig durch die griinen Fachressorts (z.B. Griinbuch der Stadt Zirich) erfol-
gen, oder sie werden als Bestandteil eines integrierten Stadtentwicklungskonzepts ausformuliert.

Stadte wie Berlin oder Miinchen haben gesamtstadtische Strategien und Freiraumkonzepte erstellt,
die auf die zukiinftigen Aufgaben der Stadtentwicklung, wie die Steigerung von kultureller Vielfalt
und Ressourceneffizienz ausgerichtet sind, den Herausforderungen wie dem Klimawandel oder dem
demografischen Wandel begegnen und gleichzeitig neue gesellschaftliche Trends aufgreifen.

Tabelle 2: Konzept, Leitbilder, Strategien

one e

Charta Berliner Senatsverwaltung flir ~ Erarbeitung der Charta mit groBem Beteili-

Stadtgriin Umwelt, Mobilitat, gungsprozess, 2020 verabschiedet. Selbstver-
Verkehr und Klima- pflichtung; Enthalt Ziele, Aufgaben und MaB3-
schutz Berlin nahmen, die notwendig sind, um das Stadtgriin

auch in einem wachsenden Berlin zu schiitzen,
zu starken und weiterzuentwickeln.

Handlungspro- Senatsverwaltung flir ~ Zusammen mit der Charta 2020 verabschiedet.

gramm 2030 Berli- Umwelt, Mobilitédt, Enthalt konkrete Projekte, MaBnahmen und In-

ner Stadtgriin Verkehr und Klima- strumente, um den in der Charta formulierten
schutz Berlin Herausforderungen zu begegnen und die ge-

steckten Ziele zu erreichen. Ziele werden fort-
geschrieben, angepasst und evaluiert. Beispiele
FérdermaBnahmen: Ausstattung, Birgerfonds

Die Neue Leipzig- Bei einem informel- Weiterentwicklung der Leipzig-Charta (2007).
Charta® len Ministertreffen Strategisches Rahmenwerk zur gemeinwohlori-
2020 verabschiedet entierten, integrierten und nachhaltigen Stadt-

entwicklung. Dimensionen: Gerecht, Griin und

3 https://www.bmi.bund.de/DE/themen/bauen-wohnen/stadt-wohnen/stadtentwicklung/neue-leipzig-
charta/neue-leipzig-charta-node.html
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Stadtentwicklungs-
plan (StEP) Wohnen
2030 Berlin

Stadtentwicklungs-
plan (StEP) Klima
2.0.4

Strategie Stadtland-
schaft Berlin®

Berliner Energie-
und Klimaschutz-
programm (BEK)®

Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung,
Bauen und Wohnen
Berlin

Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung,
Bauen und Wohnen
Berlin

Senatsverwaltung fiir
Umwelt, Mobilitat,
Verkehr und Klima-
schutz Berlin

Senatsverwaltung fiir
Umwelt, Mobilitat,
Verkehr und Klima-
schutz Berlin

Produktiv. Definiert zudem zwei Handlungsfel-
der fir die stadtische Transformation: Aktive
und strategische Bodenpolitik sowie die Ge-
staltung der digitalen Transformation.

2019 beschlossen, Ziele: bedarfsgerechte und
ausreichende Flachenvorsorge fiir den Woh-
nungsneubau bis 2030 sicherstellen, Bedarf an
Neubau ermitteln, Potentiale finden, alle erfor-
derlichen Planungsschritte frih einleiten und
die Menschen vor Ort wie auch alle anderen
Akteur*innen frith einzubinden.

2011 beschlossen, 2016 durch die Handrei-
chung ,StEP Klima KONKRET" fachlich vertieft.
Strategisches rdumliches Konzept, eingebun-
den in den Arbeitsprozess sind Akteur*innen
der Fachverwaltungen, der Wissenschaft und
fachlicher Praxis sowie Verbanden der Wirt-
schaft und der Stadtgesellschaft. StEP Klima
wirkt in der Abwédgung und Steuerung von Pla-
nungen und Projekten.

2011 beschlossen und auf zukilnftige Aufga-
ben der Stadtentwicklung ausgerichtet (Klima-
wandel, ressourceneffiziente Stadt, demografi-
scher Wandel, kulturelle Vielfalt). Drei Themen
des Leitbilds: “Schéne Stadt”, “Urbane Natur”
und “Produktive Landschaft”

Auf Grundlage wissenschaftlicher Empfehlun-
gen unter breiter Offentlichkeitsbeteiligung er-
arbeitet und im Januar 2018 vom Berliner Ab-
geordnetenhaus beschlossen. Verfolgt einen
integrierten Ansatz und enthalt rund 100 MaB-
nahmen in den Bereichen Klimaschutz und der
Anpassung an die Folgen des Klimawandels,
jahrliche Monitoring-berichte zur Umsetzung
des BEK.

Urbanes Grin nachhaltig in Planungsprozessen verankern

o Erfassung der wesentlichen freiraumrelevanten Daten und Potenziale als Argumentations-
grundlage zu Beginn eines Planungsprozesses

e Entwicklung pragnanter, konkreter und vor allem umsetzbarer Leitbilder und Konzepte

e Erarbeitung von Konzepten in transparenten, diskursiven und interdisziplindren Verfahren
(z.B. durch moderierte Workshops, Expertengesprache, Steuerungsrunden)

4 https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtentwicklungsplanung/de/klima/
> https://www.berlin.de/sen/uvk/natur-und-gruen/landschaftsplanung/strategie-stadtlandschaft/
6 https://www.berlin.de/sen/uvk/klimaschutz/klimaschutz-in-der-umsetzung/bek-2030-umsetzung-2017-bis-

2021/
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e Festlegung eines konkreten Raumbezugs der genannten Ziele und MaBBnahmen

e Ermittlung und Ansprache potenzieller Partner fir die Umsetzung (andere Fachdiszipli-
nen, private Akteur*innen, Investor*innen)

e Bildung eines Biindnisses bzw. Zusammenfiihrung der Ziele unterschiedlicher griiner Res-
sorts und Fachbereiche

e Einrichtung einer zentralen Federfiihrung bzw. eines zentralen Steuerungsinstruments,
vor allem im Hinblick auf die verschiedenen Finanzierungsstrange und hinterlegten Kon-
zepte bei Férderungen
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5 Forderungen nach weiteren Handlungsfeldern

Kapitel 5 beschreibt, aufgeteilt nach thematischen Handlungsfeldern, vielfaltige informelle Verfahren
und Instrumente, mit deren Hilfe MaBnahmen fir urbanes Griin entwickelt und mit anderen Fach-
ressorts abgestimmt werden kdnnen: Freiraumkonzepte, integrierte Handlungskonzepte fiir Quar-
tiere, aber auch Wettbewerbsverfahren sowie Klimaanpassungskonzepte oder Friedhofsentwick-
lungspléne. Meist haben die informellen Leitbilder und Konzepte den Vorteil, dass sie sich in der
Praxis als handlungsleitende und teils auch rahmengebende Instrumente der Stadtentwicklung be-
wahrt haben, da sie sich leichter an Planungsprozesse anpassen konnen.

5.1  Gesundheit und Stadtgrun

Die gesundheitsférdernde Wirkung urbaner Griinflichen und ihrer Okosystemleistungen wurde in
vielfdltiger Weise untersucht. Der Einfluss der bereitstellenden, regulierenden und sozialen Leistun-
gen duBert sich dabei sowohl in Form erhdhter psychischer und kérperlicher Gesundheit als auch in
sozialem Wohlbefinden (ClaBen 2018). Urbanes Griin kann beispielsweise Schadstoffbelastungen der
Luft mindern. Besonders straBennahe Spontanvegetation in der Krautschicht sowie Straucher, kon-
nen durch ihre Nahe zur Schadstoffquelle die Luftbelastung verringern (Weber et al. 2014). Eine
groBe Rolle spielen Griinflachen, in Form von Park- oder Gartenanlagen, auch bei der Bekampfung
von stadtischen Warmeinseln, sogenannten Heat-Islands. Aufheizungseffekte werden durch Ver-
dunstungskiihle verringert und so vulnerablen Bevolkerungsgruppen geschiitzt, die besonders unter
heiBen Temperaturen leiden. Des Weiteren hat urbanes Griin eine [armmindernde Wirkung und kann
so subjektiv empfundene Larmbeeintrachtigungen reduzieren (ClaBen 2018). Viele Parkanlagen und
Griinflachen bieten Méglichkeiten fir sportliche Aktivitaten und Bewegung. Eine besondere Bedeu-
tung haben barrierefreie Griinflachen auch fiir behinderte Menschen, fiir die 6ffentliche Sportplétze
oft schwer zugénglich sind. Griinflachen er6ffnen zudem einen gesellschaftlichen Freiraum, in dem
sozialer Austausch auf vielfaltige Weise stattfindet (Hokema 2016). Die Interaktion mit der Stadtnatur
erfiillt zum Beispiel eine Umweltbildungsfunktion, indem beispielsweise in Gemeinschaftsgarten eine
Auseinandersetzung mit nachhaltiger Erndhrung stattfindet.

Die gesundheitsfordernde Wirkung urbanen Grins ist bereits Teil vieler Handlungsempfehlungen.
In der Charta fur das Berliner Stadtgriin werden vor allem die gesundheitlichen und sozialen Funkti-
onen anerkannt (SenUVK 2020a). Entsprechende MaBnahmen werden in dem dazugehoérigen Hand-
lungsprogramm 2030 unter der Uberschrift ,Grundgerist des Stadtgriin Sichern und Vernetzten”
angefiihrt: MaBnahmen werden selbstverpflichtend dargelegt, welche die Vorbereitung, Umsetzung
und Evaluierung von Pilotprojekten fiir Aktiv- und Bewegungsparks und Sportanlagen beinhalten
oder die Weiterentwicklung von Kooperationen vorschlagen. Eine konkrete Bezugnahme auf die Be-
kampfung von Hitzeinseleffekten oder der zunehmenden Larmentwicklung mit griiner Infrastruktur
in dichten Stadtquartieren gibt es allerdings nicht (SenUVK 2020b).

In der Handlungsempfehlung fir die Kommunale Praxis des Bundesinstituts fir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) zum Thema ,Urbane Freirdume” (BBSR 2018) werden ebenfalls allgemeinere
MaBnahmen aufgestellt:

e Angebote fiir Begegnung, Aneignung und Gesundheitsférderung kombinieren
e Die Stadt zum Bewegungsraum machen

e Stadte an den Klimawandel anpassen

e Qualitatsziele und Pflegestandards definieren

e Mehrfachnutzungen gestalten und organisieren
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Neben Handlungsempfehlungen gibt es auch Férderprogramme und Kampagnen, die explizit Be-
wegung im urbanen Freirdumen aufgreifen, wie ,Sport im Park”. Das durch die Senatsverwaltung fir
Inneres und Sport Berlin geférderte Programm bietet seit einigen Jahren von Mai bis September
vielfdltige und kostenlose Sportmdglichkeiten in Berliner Parks an. Zudem gibt es das Programm
.Berlin bewegt sich” 7 und den ,Masterplan urbane Bewegungsraume”. 8

5.2 Doppelte Innenentwicklung

Eine bauliche Nachverdichtung der Stadte darf nicht zulasten 6ffentlicher Raume und des stadti-
schen Griins, sowie 6kologischer Wertigkeiten gehen. Stadtgriin muss erhalten bleiben oder gege-
benenfalls durch Umnutzung von Verkehrsrdumen neu geschaffen werden. Gefragt ist deshalb eine
Innenentwicklung im doppelten Sinne. Eine maBvolle bauliche Nachverdichtung muss damit einher-
gehen, die Griinflachen zu qualifizieren, neue zu schaffen, sie zu vernetzen und aufzuwerten. Erstmals
verwendet wurde der Begriff ,doppelte Innenentwicklung” Ende der 1990er-Jahre bei der Internati-
onalen Bauausstellung Emscher Park. Ihr Ziel war es, die brachgefallenen Industriestandorte des
Ruhrgebiets stadtebaulich und 6kologisch zu revitalisieren (BSBK 2020). In Stadten und dicht bebau-
ten Quartieren sind die Flachenpotentiale fiir neue Griinflachen sehr begrenzt. Daher kann eine Frei-
raumversorgung nach den einschldgigen Richtwerten zumeist nicht erflllt werden. Zielkonflikte zwi-
schen baulicher und freiraumbezogener Entwicklung sind nicht immer vermeidbar und gehen auch
nicht selten zu Lasten stadtischer Frei- und Grinrdume (Kihnau et al. 2016). Deshalb ist der Ansatz
der Qualifizierungsstrategie zur Optimierung der Gestaltung und Nutzung innerstadtischer Frei-
rdume und zur ErschlieBung von Nischenrdumen und Mehrfachnutzung so wichtig. Griine Standards
und konkrete MaBnahmen lassen sich Gber Bebauungspldne oder Gber Nebenbestimmungen im
Baugenehmigungsverfahren verankern. Die informellen Instrumente und vorgestellten Leitbilder
und Konzepte dienen haufig zunéchst der politischen Legitimierung und sind strategischer Natur.

Tabelle 3: Beispiele Flachenpotentiale

Hamburg Frei- ¢ Entwickelt, um im Rahmen von stadtebaulichen Planungen den Freiraum-
raumcheck bestand und die Potenziale zu bewerten und mit Akteur*innen und Nut-
zer*innen abzustimmen
o Dient der Qualifizierung stadtebaulicher und freiraumplanerischer Kon-
zepte, Plane und Projekte in Stadtquartieren mit besonderem Verande-
rungsdruck
e Enthalt einen konkreten Katalog aus Prifkriterien zur Erfassung der Frei-
raumqualitdten sowie ein methodischer Ansatz, um eine Verstdndigung
Uber freiraumbezogene Ziele und Qualitdtsanforderungen zwischen Ver-
waltung, Wohnungswirtschaft und Stadtteilakteur*innen herbeizufiihren

Freiraumpool Instrument um Entwicklungspotentiale durch systematische Erfassung von
Frei- und Griinrdumen zu bewerten
o Erarbeitung von Fachkonzepten und -planen zu den Themen Naturraum,

Freizeit und Erholung, Spielflachen, Kleingarten und Friedhdfe

7 https://www.berlin.de/sen/gesundheit/themen/gesundheitsfoerderung-und-praevention/berlin-bewegt-
sich/
8 https://www.stuttgart.de/medien/ibs/mp-fuer-urbane-bewegungsraeume-stuttgart-handreichung.pdf
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e Strategisch wichtige urbane Freirdume miissen in Flachennutzungsplanen
integriert werden und in enger Zusammenarbeit mit dem Liegenschaftsamt
langfristig (bspw. in Form eines Flachenpools) bevorratet werden

e Umsetzungskonzepte sollten erarbeitet und kleinrdumlich durch Grinord-
nungsplane/ Bebauungsplane konkretisiert werden

e Freiraumpools als neues, planerisches Instrument in der Stadt; sollen stad-
tebauliche Freiraumverluste siedlungsnah durch einen Flachenfond kom-
pensieren

e Flachenpools kdnnten vorgezogene FreiraummaBnahmen ermdglichen
und die Suche nach geeigneten Flachen vereinfachen

5.3 Baukultur

Als Uberbegriff beschreibt Baukultur die Herstellung und den Umgang mit der gebauten Umwelt
und schlieBt damit Architektur, Ingenieurbauleistung, Planung, Denkmalschutz und Kunst mit ein.
Mit einer steigenden Bedeutung griiner Infrastruktur in der Stadt kann zudem eine neue griine Bau-
kultur ausgemacht werden, die auch Okologie, Umweltplanung und Landschaftsarchitektur umfasst.
Im Baukulturbericht der Baukultur Stiftung werden zweijahrlich aktuelle Schwerpunktthemen aufbe-
reitet. Im Bericht 2020/21 werden zu Beispiel die drei Themenfelder ,Wachstum der Stadte”, ,Attrak-
tivitatsverlust landlicher Raume” und ,Umgang mit unserem gebauten Bestand und Erbe” (BSBK
2020/21: 7) diskutiert. Des Weiteren wird die Dringlichkeit der Schaffung weiterer Griinflachen in
Stadten herausgestellt. Zum einen wird ein Wandel im Freizeitverhalten der Stadtbevélkerung aus-
gemacht, welches sich in einer universelleren Nutzung von 6ffentlichen Platzen und Griinflachen
niederschlagt. Zunehmend warme Sommer, aber auch die aktuelle Covid-19 Pandemie filhren dazu,
dass Aktivitaten nach drauBen verlegt werden. Zum anderen stellen Griinflachen diverse Okosystem-
leistungen bereit: Sie filtern beispielsweise Feinstaub, speichern Regenwasser, leisten einen Beitrag
zum Hochwasserschutz und kiihlen die Stadt durch Verschattung und Verdunstung und sind somit
entscheidend flr Gesundheit und Lebensqualitat der Stadtbewohner*innen (BSBK 2020/21: 61). In
der Konsequenz muss Baukultur zunehmend urbanes Griin, Oberflachenwasser und Biodiversitat
thematisieren und starken (BSBK 2020/21: 131).

54 Biodiversitat

Die Férderung von urbaner Stadtnatur und Biodiversitét hat viele Griinde. So wird Naturerleben und
Umweltbildung gefordert und héufig auch durch zusatzliche Férderung zur Bewahrung biologischer
Vielfalt beigetragen. Die urbane Biodiversitat in einer gut vernetzten, extensiven griinen Infrastruktur
bedingt auch andere Okosystemleistungen, beispielsweise indem sie zu einem resilienten Okosys-
tem beitragt (Kowarik 2016).

e Forderung und Erhalt von urbanen Wildnisflachen: Spontanvegetation auf Brachflachen,
an StraBenrandern und Gleisbetten (Urbanes Griin 2014: S.60)

e Stadtische Biodiversitatsstrategien (z.B. Biodiversitatsstrategie Hannover)

e Forderprogramme/ -Volumen (z.B. Bundesprogramm Biologische Vielfalt vom BfN) °

9 https://biologischevielfalt.bfn.de/bundesprogramm/ueberblick.html
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e Forderung von Biodiversitdt in dichtbesiedelten Stadtquartieren und Einbeziehung von
Privatflachen, Fassadenbegriinung, Animal Aided Design (Hauck & Weisser 2016)%°

Ein weiteres, viel diskutiertes Instrument flr die Forderung von Griin- und Freiflaichen wirde der
Grinflachenfaktor (GFF) darstellen. In Berlin in abgeschwéchter Form als Biotopflachenfaktor einge-
setzt, kdnnte so auf privaten Bestands- und Neubauflachen ein Mindestanteil naturhaushaltswirksa-
mer Flache gefordert werden (Urbanes Griin 2014: 60). Der Berliner Biotopflachenfaktor ist als
Rechtsverordnung in den Landschaftsplanen festgelegt und bezieht die Griinflichenpotenziale von
Hofen, Dachern, Mauern und Fassaden ein.

Forderprogramme, Projekte, Kampagnen oder Kooperation fiir die Férderung von Biodiversitat, bei
denen die Stadtbevolkerung mit einbezogen wird, kdnnen nicht nur Biodiversitat fordern, sondern
bringen auch andere positive Effekte mit sich. Eine Einbindung in Umweltbildungskonzepte oder
konkrete Mitmachaktionen, aktivieren die Stadtbevdlkerung und sensibilisieren die Teilnehmenden
fir Themen wie Biodiversitat und Klimaanpassung und eréffnen weitere Gestaltungsmdglichkeiten.
Neben beispielsweise stadtweiten Aktionstagen, bei denen Birger*innen aktiv bei Biodiversitats-
maBnahmen eingebunden werden, die das gesamte Stadtbild betreffen, kdnnen Wissensvermittiung
oder Finanzierungsanreize Biodiversitat auf privaten Grundstiicken férdern. Wichtige Multiplikatoren
kénnen dabei Naturschutzorganisationen, Stiftungen und Vereine darstellen, genauso wie nachbar-
schaftlich organisierte Initiativen oder ortsgebundene Projekte, die zusatzlich Mdglichkeiten des Ehr-
fahrungsaustausches schaffen und per Bottom-Up-Prinzip die Belange der Anwohnenden transpor-
tieren koénnen.

Zivilgesellschaftliches Engagement und Aktivierung der Stadtgesellschaft

o Forderprogramme, Finanzierungsanreize

e Informationsangebote, Kampagnen

e Einbeziehung von Multiplikatoren, wie den NABU, den BUND oder Kommunen fiir biolo-
gische Vielfalt e.V.

e Aktionstage, Pflegepatenschaften (Wildblumen-/ Bienenférderung)

e Bottom-Up Naturschutzinitiativen férdern

5.5  Umweltbildung

Die gewachsene Bedeutung von Schule und Bildung fiir die Stadtentwicklung bietet die Mdglichkeit,
verstarkt Bildungsraume mit urbanem Griin zu verkniipfen. Konzepte zu Bildungslandschaften und
Naturerfahrungsraumen fordern soziale Kompetenzen und das Erleben von Natur- und Umweltzu-
sammenhangen. Synergieeffekte ergeben sich aus der raumlichen und funktionalen Vernetzung von
Bildungseinrichtungen mit den stadtischen Griinrdumen sowie der Schaffung attraktiver Lern-, Spiel-
und Bewegungsraume in den Stadtquartieren (BMWSV 2016). Die ,Umweltbildung” als Ansatz the-
matisiert die Probleme, die bei Eingriffen des Menschen in den Naturhaushalt auftreten und vermit-
telt einen verantwortungsvollen Umgang mit natiirlichen Ressourcen (Bahr 2013).

Tabelle 4: Beispiele der Umweltbildung

Umweltbil- o Kienbergpark: Mit dem Umweltbildungszentrum der Griin Berlin GmbH im
dungszentren Kienbergpark wurde im Zuge der IGA 2017 ein Bildungsort geschafften, der

10 http://bIn-berlin.de/wp-content/uploads/2016/04/Animal-Aided-Design-Broschuere.pdf
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sich mit Naturerfahrung und nachhaltiger Entwicklung beschaftigt (Grin
Berlin 2021).

e Britzer Garten: Zusammen mit dem betreuenden Tragerverein Freilandlabor
Britz e.V. werden verschiedene Veranstaltungen zu Umweltthemen reali-
siert. 11

Mehrfachnut- Um dem steigenden Nutzungsdruck zu begegnen, kdnnten Areale so ge-

zungen staltet werden, dass sie parallel oder zeitlich versetzt, genutzt werden kdnn-
ten. Beispielsweise kdnnten Freiflaichen von Schulhdfen als zugangliche
Stadtraume gemeinsam mit Anwohnenden gestaltet werden. Andersherum
kdnnten den Schiler*innen auch Parkpldtze oder andere Flachen als Ge-
staltungsort zur Verfigung gestellt werden (siehe z.B. Charta Berliner
Stadtgriin und Handlungsprogramm 2030)

Koordinie- e Bildungsbeirat der Koordinierungsstelle Natur-, Umwelt- und Nachhaltig-

rungsstellen keitsbildung (NUN): entwickelte 2021 ein Leitbild fir eine gute und vielfal-
tige Bildung im Bezirk Steglitz-Zehlendorf. Des Weiteren wurde eine inter-
aktive Karte gestaltet, auf der alle Umweltbildungsangebote eingezeichnet
sind (NUN 2021)

e NABU-Bundesfachausschuss (BFA) Umweltbildung und Kommunikation:
berat NABU und NAJU und entwickelt Positionen zu Bildungsthemen, leis-
tet Bildungs- und Blindnisarbeit, biindelt dabei padagogische Initiativen
(NABU 2021)

e BUND Arbeitskreis Umweltbildung; Koordinierungsstelle Umweltbildung
Friedrichshain-Kreuzberg: entwickeln praxisbezogene Umweltbildungskon-
zepte und bieten Umweltbildungsangebote fir alle Altersklassen an (BUND
2012)

5.6  Birgerschaftliches Engagement und Partizipation

Lebensstilwandel, aber auch politischer Protest, macht sich haufig an ,griinen Themen” wie der Griin-
flachenversorgung, der Verkehrsfiihrung und der Gestaltung &ffentlicher Rdume fest. Stuttgart 21
oder das Volksbegehren zum Tempelhofer Feld in Berlin haben bei aller Unterschiedlichkeit etwas
gemeinsam: das Engagement fiir den Erhalt innerstadtischer Parks ist fir betroffene Menschen und
die Zivilgesellschaft hochpolitisch (Kippers-Ullrich 2015). Zivilgesellschaftliche Verantwortung oder
Patenschaften fiir nachbarschaftliches Griin starken zudem die Identitatsbildung und binden an das
Quartier. So kann auch einer zunehmenden Verwahrlosung von Freirdaumen und zum Teil auch Van-
dalismus vorgebeugt werden (BMWSYV 2014). Eine zuklinftige Beteiligung und verstarkte Einbindung
der Stadtgesellschaft wird auch durch die vom Berliner Senat erarbeiteten Leitlinien flr die Beteili-
gung von Birgerinnen und Biirgern an der Stadtentwicklung unterstiitzt. Mit diesen Leitlinien soll
verbindlich geklart werden, wann und wie Uber Vorhaben informiert wird, wie man sich in Beteili-
gungsprozessen begegnet oder was mit den Ergebnissen der Beteiligung passiert.

" https://www.britzergarten.de/bildung-kultur/natur-umwelt/umweltbildungszentrum/
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5.7

Birgerinitiative, Ehrenamt, Sponsoring, Patenschaften, Spenden,

Quartiersmanagement

Zusténdig fir Griinflachen sind innerhalb der Verwaltung das Griinflaichenamt, das Umweltamt (ein-
schl. der Unteren Naturschutzbehdrde) sowie das Stadtplanungsamt. Relevante verwaltungsexterne
Akteur*innen sind in erster Linie die Burger*innen. In den letzten Jahren sind zahlreiche Birgeriniti-
ativen entstanden, die sich in die Planung und Stadtentwicklung einbringen wollen. Blrger*innen
werden u.a. durch Befragungen aktiv in die Planung einbezogen. Hinzu kommt die Beteiligung der
Naturschutzbeirate als ehrenamtliches Gremium, in dem u.a. die nach Bundesnaturschutzgesetz an-
erkannten Naturschutzverbande mitwirken (Bbhm 2016).

Tabelle 5: Beispiele fir Initiativen

~Zusammen
sind wir Park”

Nutzer*innen-
Beirat

Parkengel e.V.
(Berlin)

Pflegepaten-
schaften fiir 6f-
fentliche Griin-
flichen

Initiative , Griin
in der Stadt”
(BMI) 15

Initiative der Berliner SenUMVK; Mdglichkeit des Austauschs zwischen Po-
litik, Organisationen und Bilirger*innen

Zusammen an Problemfeldern, Richtlinien, Projekten und Ideen arbeiten
Ziele: Konflikte aufzeigen, Regeln kommunizieren und neu beleben sowie
Engagement fordern

Werkstattgesprache: Bezirke und Engagierte einbinden, ein Regelbooklet
als Ergebnis des Dialogprozesses, Aktivierung vor Ort im Park, “Park-
fluencer*innen”

Beispiel fur zivilgesellschaftliche Partizipation in Parkanlagen

Beispiel Park am Gleisdreieck: Der Rat vertritt die Interessen verschiedener
Nutzungsgruppen. Akteur*innen des Parks, Vertreter*innen aus der Verwal-
tung und Anwohner*innen kdnnen Empfehlungen aussprechen, Themen
anregen und Lésungsvorschlage entwickeln und so Gestaltung, Nutzung
und Bewirtschaftung des Parks beeinflussen 2

Erhalt der Parkanlagen als ,griine Wohnzimmer”

Ehrenamt und Forderung durch Spenden, Beschaffung finanzieller Mittel
(Fundraising) durch Spenden, Mitgliedschaften, Férderungen und Sponso-
ring, um den Vereinszweck zu erfillen 3

Ehrenamt, aktive Mitgestaltung des Wohnumfeldes durch Pflegepaten-
schaften, um Gemeinden und Stadte bei dem Abschluss von Pflegepaten-
schaften mit Blirger*innen zu unterstiitzen, hat der BUND einen Musterver-
trag und ein Faltblatt entworfen ™

.WeiBbuch Stadtgriin. Grln in der Stadt - Fir eine lebenswerte Zukunft” ist
Ergebnis eines intensiven Dialogprozesses fir die Entwicklung attraktiver
innerstadtischer Standorte. Es benennt die Herausforderungen und Trends
fur die nachsten Jahre. Bei der Umsetzung leisten Bund und Lander Unter-
stitzung, insbesondere im Rahmen der Stadtebauférderung (BBSR, vom
BMI beauftragt, seit 2013)

12 https://gruen-berlin.de/pressemitteilung/park-am-gleisdreieck-mit-neuem-nutzerinnenbeirat

13 http://parkengel-ev.de/index_wp.php/parkengel

4 https://www.bund-sh.de/publikationen/detail/publication/pflegepatenschaften-fuer-kommunale-flaechen/
15 https://gruen-in-der-stadt.de/
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Initiative ,,Griin
in die Stadt”

Freiwillick
Griin” - das Eh-
renamtsportal
fir Umwelt-
schutz 7

Beteiligungs-
modell Tem-
pelhofer Feld '8

getragen vom Bundesverband Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau
e.V. (BGL) 16

Dialog- und Austauschplattform

Kommunale Entscheidende werden zugleich unterstiitzt, die fiir sie passen-
den Forderprogramme schnell und unkompliziert zu finden

Projekt der Stiftung Naturschutz Berlin

Koordinierungsstelle Ehrenamt unterstiitzt Berliner Natur- und Umwelt-
schutzeinrichtungen bei ihrer Arbeit mit Ehrenamtlichen auf unterschiedli-
chen Ebenen

Ergebnis des Prozesses Volksentscheid am 25. Mai 2014 (,Gesetz zum Erhalt
des Tempelhofer Feldes")

Entwicklungs- und Pflegeplan Tempelhofer Feld, unter Beteiligung der Biir-
ger*innen erarbeitet und im Mai 2016 vom Senat beschlossen
Feldkoordination: Gremium, das die Birgerschaftsbeteiligung koordiniert
und organisiert

Geschéftsordnung, von der Feldkoordination erarbeitet und im Februar
2019 verabschiedet

Die Kriterien der ergebnisoffenen, dialog- und konsensorientierten Teil-
habe der Zivilgesellschaft sind in einer ,Charta der Beteiligung” definiert

16 https://www.gruen-in-die-stadt.de/
7 https://www.freiwillickgruen.de
18 https://tempelhofer-feld.berlin.de/beteiligungsmodell-thf/
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6 Verbindliche Instrumente und Planungsverfah-
ren flr urbanes Grun

In Kapitel 5 wurden bereits die informellen Instrumente flr urbanes Griin vorgestellt (Gesamtstadti-
sche Leitbilder etc.). Im Folgenden werden die verbindlichen formellen Instrumente, wie Griinord-
nungs- und Rahmenpléne sowie neue Instrumente und MaBnahmen, die als besonders hilfreich fur
die Sicherung von urbanen Freirdumen in dichten Stadten beurteilt werden, vorgestellt. Ziel dieser
Instrumente ist es, Grinflachen als vollwertige Infrastruktur in der Planung einzubeziehen und kon-
kret anzurechnen. Besonders fiir wachsende und sehr verdichtete Stadte ist es eine grof3e Heraus-
forderung, in vorhandenen Stadtstrukturen ausreichende Freiraumqualitaten zu sichern oder neu zu
entwickeln. Hinzu kommt, dass mit der Novellierung des Baurechts im Jahr 2006 die Innenentwick-
lung und Innenverdichtung in Bezug auf die Umweltpriifung und die Kompensation von Eingriffen
erleichtert wurden. Rdume fiir einen griinen Ausgleich oder gar neue Griinflachen zu finden und zu
schaffen wurde dadurch erschwert (BMWSV 2014). Vor diesem Hintergrund sind strategische Leit-
bilder und Konzepte sowie politische Beschlisse, die die Ausrichtung, Ziele und Schwerpunkte der
Freiraumqualitatssicherung und Umweltentlastung in dichter werdenden Stadten definieren und
miteinander abstimmen, umso wichtiger geworden. Die informellen Instrumente schaffen demnach
die notwendige Basis, die MaBnahmen fir urbane Griinflaichen dann mit Hilfe der verbindlichen In-
strumente in stadtebaulichen Planungen und Projekten zu verankern.

Um Leitbilder, Konzepte und Beschlisse fiir urbanes Griin in den Stadten verbindlich abzusichern,
stehen verschiedene Instrumente zur Verfligung. Im Folgenden werden jene aufgezahlt, die Griin-
flachen explizit in der Planung festlegen.

e Behordenbindende Griinordnungsplane und Rahmenkonzepte zum Flachennutzungsplan
bzw. zum stadtebaulichen Rahmenplan flr Stadtteile

e Festsetzungen zur Griinordnung bei der Aufstellung eines Bebauungsplans und Regelun-
gen im Landschaftspflegerischen Begleitplan zum Planfeststellungsverfahren

o Eingriffsregelung im Bebauungsplan nach §1a Abs. 3 mit der Mdglichkeit der Festsetzung
von AusgleichsmaBnahmen

e KompensationsmaBnahmen auf Grundlage der Baumschutzsatzung und artenschutz-
rechtlicher Bestimmungen (auch bei Einzelvorhaben)

Die wichtigsten formellen Instrumente mit Blick auf das urbane Griin sind der Regionale Flachennut-
zungsplan sowie der Landschaftsplan, auch wenn dieser sich Gberwiegend auf den AuBenbereich der
Stadt bezieht (B6hm 2016). Grundstlicksbezogene Griinflaichenstandards kénnen fiir die Gesamt-
stadt oder fiir Stadtteile auch Uiber eine kommunale Satzung festgelegt werden (Berlin: BFF; Miin-
chen: Freiflachengestaltungssatzung). Ein weiteres wichtiges Instrument ist der stadtebauliche Ver-
trag, mit dem z.B. im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung oder Baugenehmigung die MaBnah-
menumsetzung genauer geregelt werden kann (Finanzierung, zeitliche Umsetzung, Monitoring etc.).
Der stadtebauliche Vertrag wird mit den Investoren bei der geplanten Bebauung bzw. Umnutzung
einer Flache geschlossen. Bereits bei der Vermarktung von Bebauungsflachen wird auch die Planung
der Griinflachen zwischen Investor und Stadt verhandelt sowie vertraglich festgelegt.
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Tabelle 6: Beispiele formeller Instrumente und Konzepte

Griinordnungs-
plane

Griinflachen-
faktor (GFF)

Berliner Bio-
topflachenfak-
tor (BFF)

Freiflachenge-
staltungssat-
zung (Miin-
chen)

Griinraumkon-
zept (Im Rah-
men des B-
Plans)

Der Griinordnungsplan konkretisiert teilrdumlich die Aussagen des Land-
schaftsplans, setzt sich mit dem Verhaltnis von Siedlungs- und Freirdumen
auseinander und liefert Fachbeitrdge zu Belangen des Naturschutzes, der
Freiraumplanung und zu stadtebaulichen Fragen (Griinberg 2016)

Der Griinflachenfaktor wird von verschiedenen Stadtplanungsakteur*innen,
Expert*innen und Planer*innen als ein Instrument vorgeschlagen, um den
Mindestanteil zu begriinender Flachen auf Grundstlicken festzulegen?®®
Biotopwert erhdhende MaBnahmen z.B. solche, die zur Regenwasserspei-
cherung und zur Verdunstungskiihlung beitragen, sind prozentual auf den
GFF anrechenbar

Grundstiicksbezogener Kennwert fir Neu- und gréere Umbauvorhaben
Fir eine verbindliche Festsetzung in der Bauleitplanung musste der GFF im
BauGB und in der BauNVO aufgenommen werden (BBSR 2018: 42)

In den 90er Jahren fir die Berliner Innenstadt entwickelt (Instrument fir
Griinausstattung auf privaten Bauflachen)

Mindeststandard an naturhaushaltswirksamen Flachen auf privaten Grund-
stlicken in der dichten Stadt

Als Rechtsverordnung in den Landschaftsplanen verschiedener Stadtteile
festgelegt

Ahnlich den stadtebaulichen Kennwerten in der Bauleitplanung (wie Brut-
togeschossflache, Grundflachenzahl und Geschossflachenzahl), die das
MaB der baulichen Nutzung regeln; BFF benennt den Flachenanteil eines
Grundstiicks, der als Pflanzenstandort dient bzw. sonstige Funktionen fir
den Naturhaushalt Gbernimmt

Problem: In der praktischen Anwendung wurde der Vollzug durch die Er-
leichterung des Bauens (Landesbauordnung Berlin in Verbindung mit dem
BauGB) erschwert, da die Untere Naturschutzbehorde, die fir die Umset-
zung des Landschaftsplans verantwortlich ist, in der Regel nicht in Bebau-
ungsverfahren einbezogen wird

Minchen hat fir grundstiicksbezogene Griinflachenstandards eine Freifla-
chengestaltungssatzung aufgestellt und bezieht sich dabei rechtlich auf die
Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern und die Bayerische Bauord-
nung

Fir die Umsetzung dieses Anwendungsfalls kdnnen eine Anpassung der
Bauordnungen der Lander sowie ggf. weitere untergesetzliche Regelungen
(Satzungen, Verordnungen) erforderlich werden

Eine entsprechende Verankerung in der Musterbauordnung hatte dabei
eine wichtige Vorbildfunktion, da diese gemeinsam vom Bund und den Lan-
dern erarbeitet wird

GemalB § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB ein gesamtstadtisches, informelles Planwerk
Dient bei der Aufstellung von Bauleitplanen, neben anderen Planen und
Gutachten als Entscheidungsvorbereitung, starker Bezug zu Flachennut-
zungsplan

Beinhaltet Ziele des Natur- und Artenschutzes, und hat gleichzeitig Bezug
zu der Stadtentwicklung

19 https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/refo/staedtebau/2015/urbane-freiraeume/01-
Start.html?nn=25416848&pos=3
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7 Forderung und Finanzierung urbanen Grins

Fur die Entwicklung des urbanen Griins werden vor allem kommunale Haushaltsmittel eingesetzt,
aber auch Mittel aus der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung, aus Forderprogrammen (stadte-
bauliche SanierungsmafBnahmen) oder durch Investorengelder. Sponsorengelder und Spenden wer-
den hingegen selten eingenommen, und wenn, handelt es sich meist um eine einmalige Finanzie-
rungen von investiven Ausgaben (z.B. Neugestaltung von Anlagen). Die Ubernahme kontinuierlicher
Pflegekosten ist fiir Sponsoren selten attraktiv (Bohm 2016). Die Nachhaltigkeit allerdings von Inves-
titionen in Griinflachen kann vor allem durch eine anschlieBende mitkalkulierte Pflege erst dauerhaft
abgesichert werden. AuBerdem stehen Sachmittel furr die Unterstiitzung gesellschaftlicher Initiativen
von engagierter Burger*innen zur Verfligung. Die Kommunen sollten systematisch prifen, ob und
wie EU-, Bundes-, Landesférderprogramme fiir die Realisierung von MaBnahmen zur Entwicklung
urbanen Grins in der Innenentwicklung eingesetzt werden kdnnen. Fir die Suche nach passenden
Forderprogrammen stehen Kommunen und Akteur*innen sogenannte Forderdatenbanken zur Ver-
figung.

o Foérderdatenbank des Bundes (Bundesministeriums fir Wirtschaft und Klimaschutz) 2

e Forderung im Rahmen der BEK-Umsetzung (Zur Unterstiitzung der Strategien und MaB-
nahmen im Klimaschutz, SenUMVK) ¢’

e 1.000 Griine Déacher Programm, Férderung tber die IBB 22

o Weitere

7.1 Finanzierung urbanen Grins durch Dritte

Fur die Finanzierung von MaBnahmen zur Entwicklung urbanen Griins ist es sinnvoll, seitens der
Kommunen auch auf Unternehmen, Wohnungswirtschaft, Stiftungen etc. zuzugehen, um diese fir
ein finanzielles Engagement zu gewinnen. Dass diese Bemihungen erfolgreich sein kénnen, zeigt
das Good-Practice-Beispiel aus Duisburg-Bruckhausen, wo die Neuschaffung eines Stadtteilparks in
groBen Anteilen durch Spenden eines privaten GroBunternehmens finanziert wird. Die Finanzierung
von MaBnahmen zur Entwicklung urbanen Griins kann zudem Gegenstand eines stadtebaulichen
Vertrages mit Vorhabentrager*innen oder Grundstlickseigentiimer*innen sein. So kann in einem sol-
chen Vertrag beispielsweise die Errichtung und Finanzierung von Griin- und Freiflachen zur wohnor-
tnahen Erholung und zum kleinrdumigen Klimaausgleich durch die Investor*innen bzw. die Eigentu-
mer*innen geregelt werden. In einigen GroBstddten liegen bereits Erfahrungen mit der Nutzung
stadtebaulicher Vertrdge zur Entwicklung urbanen Griins vor (u.a. Frankfurt am Main, Minchen,
Stuttgart) (B6hm 2016). Insbesondere die Teilprogramme Stadtumbau Ost und West, Soziale Stadt
und Aktive Stadt- und Ortsteilzentren bieten Chancen fir die Finanzierung von MaBnahmen zur
Entwicklung urbanen Griins im Rahmen der doppelten Innenentwicklung. Die Finanzierungswege
der Stadtebauférderung und des Européischen Strukturfonds EFRE beziehen sich auf festgelegte
Programmgebiete.

20 hittps://www.foerderdatenbank.de/FDB/DE/Home/home.html
21 https://www.berlin.de/sen/uvk/klimaschutz/foerderung-im-rahmen-der-bek-umsetzung/
22 https://www.ibb-business-team.de/gruendachplus/
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Beispiel: Stadtebauférderungsprogramm ,Nachhaltige Erneuerung” (ehe-
mals Zukunft Stadtgrin)

Programm der Bund-Lander-Stadtebauférderung ,Zukunft Stadtgrin“, GesamtmalBnah-
men zur Verbesserung der griinen Infrastruktur in Quartieren mit besonderem Entwick-
lungsbedarf gefordert

Damit soll die Sanierung und Vernetzung von 6ffentlich zuganglichen Griin- und Freifla-
chen unterstiitzt werden, um so die Lebens- und Wohnqualitat in den Quartieren zu stei-
gern

2017 gestartet vom Bundesbauministerium (BMI)

fur stadtebauliche MaBnahmen, die der Anlage, Sanierung beziehungsweise Qualifizie-
rung und Vernetzung 6ffentlich zuganglicher Griin- und Freiflachen im Rahmen der bau-
lichen Erhaltung und Entwicklung von Quartieren als lebenswerte und gesunde Orte die-
nen

Programmyjahre 2017-2019 (Zukunft Stadtgriin), ab 2020 Nachhaltige Erneuerung, jahrlich
jeweils 50 Millionen Euro Bundesmittel, Bundesfinanzhilfen fir die Lander und Kommunen
zur Verbesserung der urbanen griinen Infrastruktur 23

7.2 Bundespreise und Wettbewerbe

Bundespreise und Wettbewerbe unterstiitzen und férdern stadtische Grinflachen und ihre Qualita-
ten, indem sie die Akteur*innen und Planer*innen bei neuen Visionen, Planen und Konzepten unter-
stlitzen und teilweise auch férdern.

Tabelle 7: Bundespreise und Wettbewerbe
Bundespreis e Ausgelobt durch das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat
Stadtgriin (BMI)

e Ausgezeichnet werden auBergewdhnliches Engagement fir urbanes Grin,
die hohe Nutzbarkeit bei gestalterischer Qualitat, innovative Konzepte und
integrierte Planungsansatze

e Preisgeld: 125.000 Euro

e Bundespreis als wichtiger Baustein in der Umsetzung des WeiBbuches
Stadtgrin, vom Deutschen Stadtetag, dem Deutschen Stadte- und Gemein-
debund und dem Deutschen Landkreistag unterstitzt

e Das Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) begleitet
den Wettbewerb fachlich

e Auch Planer*innen, Biirger*innen, Initiativen oder Vereine sind aufgerufen,
ihre Projekte gemeinsam mit der Gemeinde einzureichen. Im Fokus steht
der Mehrwert 6ffentlicher Griin- und Freirdaume fiir die Menschen 24

2 https://www.bmi.bund.de/DE/themen/bauen-wohnen/stadt-wohnen/staedtebau/stadtgruen/stadtgruen-ar-

tikel.html

2 https://bundespreis-stadtgruen.de
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~Naturstadt - e Bundesweiter Wettbewerb, Projekt im Bundesprogramm Biologische Viel-
Kommunen falt

schaffen Viel- e Kommen werden dazu aufgerufen, Ideen fiir mehr Natur in der Stadt und
falt” zugleich fiir den Schutz von Insekten zu entwickeln

e Projekt wird bis Juli 2024 vom Bundesumweltministerium im Bundespro-
gramm Biologische Vielfalt geférdert (von der Férdersumme von 1,83 Mil-
lionen Euro flieBt eine Million in die Auszeichnungen)

o Das Bundesamt fuir Naturschutz (BfN) begleitet das Projekt inhaltlich.®

Label ,Stadt- e unterstlitzt Kommunen bei der Umsetzung eines 6kologischen Griinfla-
Griin naturnah” chenmanagements und zeichnet vorbildliches Engagement auf kommuna-
ler Ebene aus
e Bindnisses ,Kommunen flr biologische Vielfalt”, der Deutschen Umwelt-
hilfe (DUH) sowie der funf Partnerkommunen 26

Wettbewerb: e Das BBSR suchte 2014 wurden unter dem Motto ,Zukunftsbilder einer Gri-

Griinbuch nen Stadt — Griiner wird's nicht — oder doch?” Visionen unter Berlicksichti-

Stadtgriin gung aktueller Herausforderungen und Fragestellungen. Die pramierten
Entwirfe sind im Grinbuch Stadtgriin veréffentlicht.?”

Deutscher e ,Grlne Infrastruktur”: mit dem Preis werden beispielhafte Projekte und de-

Landschaftsar- ren Verfasser*innen ausgezeichnet

chitektur-Preis, ¢ Gegenstand ist eine sozial und 6kologisch orientierte Siedlungs- und Land-

BDLA schaftsentwicklung sowie eine zeitgeméaBe Freiraumplanung. Gewirdigt

werden Planungsleistungen (asthetisch anspruchsvoll, innovativ, 6kolo-
gisch, partizipative Ldsungen)

7.3  Pflegemanagement

Bei der Aufstellung von Finanzierungskonzepten fur die Entwicklung &ffentlichen urbanen Griins
mussen neben den Planungs- und Investitionskosten stets auch die langfristigen Pflege- und Erhal-
tungskosten berticksichtigt werden (Bohm 2016). Kommunen sollten daher bei den Finanzierungs-
konzepten zur Entwicklung urbanen Griins von Beginn an die langfristigen Pflege- und Erhaltungs-
kosten einkalkulieren und ausreichende finanzielle Mittel und personelle Ressourcen mit einplanen.
Nicht selten schrecken Kommunen wegen der langfristigen Pflege- und Unterhaltungskosten und
strukturellen Unterfinanzierung ihrer Haushalte vor der Entwicklung zusatzlichen &ffentlichen Griins
zurlck. Vor diesem Hintergrund sollten die Stadte die Pflege- und Unterhaltungskosten fiir neues
urbanes Griin moglichst niedrig halten. Bereits die Gestaltung des urbanen Griins kann dazu beitra-
gen, die spateren Pflege- und Unterhaltungskosten gering zu halten. Dieses fallen bei nattrlichen
Wiesen und anderen extensiven Flachen sowie bei Sukzessionsflachen deutlich geringer aus als bei
klassischen Griinflachen mit Stauden- und Wechselbeeten (vgl. z.B. Kennzahlen der GALK zur Unter-
haltung von Griinanlagen, Eschenbruch 2012). Naturnah gestaltete Griinflachen kdnnen nicht nur
einen Beitrag zur Kostensenkung leisten, sondern auch zur Sicherung der biologischen Vielfalt und
ermoglichen zudem den Nutzern Naturerfahrung in der Stadt” (Bohm 2016). Wichtig ist in Zukunft

2 https://biologischevielfalt.bfn.de/bundesprogramm/projekte/projektbeschreibungen/naturstadt-kommu-
nen-schaffen-vielfalt.html

26 https://www.stadtgruen-naturnah.de/home/

27 https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/themen/bauen/wohnen/gruenbuch-
stadtgruen.html
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vor allem die Sicherstellung einer klimaangepassten Bepflanzung und Pflege, die die Ressourcen
langfristig schont.

7.4  Fordernde und hemmende Faktoren fur die Entwicklung des urbanen
Grins

Fordernd wirkt sich zum einen der erklarte politische Wille flir mehr Griin in der Stadt aus. Dieser
zeigt sich beispielsweise in Berlin durch die Selbstverpflichtung der Senatsverwaltung, die sich mit
der ,Charta fur das Berliner Stadtgriin” fir das urbane Grin und seine Entwicklung einsetzt. Als
Selbstverpflichtung des Landes Berlin soll die Charta fur das Berliner Stadtgriin Berlicksichtigung
finden im Rahmen der Fortschreibung und Neufassung von Programmen, Planungen und Strategien,
bei der Auslegung des geltenden Rechts oder bei Entscheidungen tber die Veranschlagung und den
Einsatz von Haushaltsmitteln (SenUVK 2020c). Zum anderen ist vor allem der regelmaBige Austausch
zwischen dem Stadtplanungsamt, dem Umweltamt und dem Griinflichenamt von wesentlicher Be-
deutung fur die Umsetzung der bestehenden Leitbilder und Ziele zur Freiraumentwicklung. Aus pla-
nerischer Sicht ist die Verkniipfung des Themas Freiraumentwicklung mit anderen Themen der Stadt-
entwicklung wie Klimaschutz und der Verbesserung der Wohnverhaltnisse wichtig. Als férdernd wird
auch die Biindelung der Aufgaben im Griinflichenamt gesehen. Bislang wurden z.B. Pflegeaufgaben
nicht an private Firmen vergeben (Outsourcing), die Stadt beschaftigt vielmehr eigene Gartner*in-
nen. Somit liegen Planung, Ausfiihrung und Pflege in einer Verantwortung. Daher kommt es zu wich-
tigen Rickkoppelungseffekten, wenn etwa Informationen aus den Pflegetrupps flr notwendige Bau-
und GestaltungsmaBnahmen an die Projektleitung weitergegeben werden. Vor allem fehlt haufig,
wie z.B. in Berlin, eine Zweckbindung fir die Griinflachenpflege. Hemmend ist vor allem der durch
den stetigen Bevolkerungszuwachs bauliche Entwicklungsdruck, der wiederum Druck auf Griinfla-
chen ausiibt (bauliche Nutzungskonkurrenzen). Wachsende Anspriiche an Quantitat und (Ausstat-
tungs-)Qualitat der Griinflaichen erhdhen die Pflege- und Unterhaltungskosten und relativieren die
vergleichsweise hohen Haushaltszuwendungen fir Grinflachenpflege (B6hm 2016). Ein moderni-
siertes Pflegemanagement bedeutet zukiinftig auch, eine Einbindung der Nutzer*innen und Anrai-
ner*innen zuzulassen und zu férdern.

7.5  Fazit: Férderung und Finanzierung

e Hohe oder komplexe Anforderungen in Férderprogrammen mindern die Bereitschaft und
Haufigkeit zur Anwendung

e Beiden Forderprogrammen werden unterschiedliche Akteur*innenebenen angesprochen
(FEIN-Mittel der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen vs. gro3 an-
gelegtes Forderprogramm), unterschiedliche Initiatoren

e Vereinfachung der Regularien von Férderprogrammen ist sehr wichtig

e Forderprogramme dhneln sich sehr in ihren Mechanismen und differenzieren sich haufig
nur in den jeweiligen Férderschwerpunkten

e Die Nachhaltigkeit der Investitionen in urbanes Griin, muss durch ein anschlieBendes Pfle-
gemanagement und entsprechende forderfahige Mittelbereitstellung dauerhaft abgesi-
chert werden kdnnen, hdufig agieren Forderkulissen mit verbindlichen Bindefristen

e Haufig wird die Investition in den Bau geférdert, die Pflege danach wird aber nicht einge-
plant, realisiert und finanziert
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8 Handlungsempfehlungen: Griin gemeinsam
produzieren

Klassische Planungsabfolgen werden heute immer stéarker durch prozesshafte Verfahren mit vernetz-
ten Akteur*innen in verschiedenen Konstellationen erganzt. Die Griinflaichendmter sind nicht mehr
die klassischen ,Versorger*innen”, die das Stadtgriin konzipieren, planen, bauen und unterhalten.
Sie werden immer starker zu Vermittler*innen, Netzwerker*innen und Manager*innen einer inte-
grierten Planung (MBWSV 2014). Im Folgenden werden exemplarisch Lésungsansatze bzw. Hand-
lungsempfehlungen dargestellt, welche ein qualitdtsvolles und zukunftsfahiges urbanes Griin sicher-
stellen konnten.

Losungsansatz: Politische Verpflichtung Gber Legislaturperioden hinaus

Ausbau und Verbesserung der Kommunikation zwischen den beteiligten Fachverwaltungen sowie
Aufbau neuer Kooperationen (z.B. einer Koordinierungsstelle)

Gemeinsam Ziele und Schwerpunkte transparent vereinbaren, festhalten, verfolgen und
im Prozess reflektieren

Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten verteilen (Netzwerkdenken)
Entscheidungsprozesse transparent gestalten (z.B. durch regelmaBige Veroffentlichung
von Gesprachsprotokollen, Teilnahmeméglichkeiten der Offentlichkeit etc.)

Belastbare Kommunikationsstrukturen aufbauen: Anlaufstelle bzw. Ansprechpartner in
der Verwaltung, Steuerungsrunden, Arbeitskreise

Ressorts und Akteur*innen identifizieren und zusammenbringen, um Mehrfachnutzungen
ZuU organisieren

Multiplikatoren in der Politik und Verwaltung gewinnen

Planungsgrundlagen und Analysedaten zielfiihrend zusammenstellen

Raumliche Handlungskonzepte erarbeiten und MaBnahmen vereinbaren
Realisierungspartner frithzeitig suchen und einbinden; ggf. praktische und fachliche Un-
terstlitzung durch die Verwaltung anbieten

Neue Netzwerke fiir den Betrieb (Pflege, Unterhaltung, Weiterentwicklung) aufbauen
Zivilgesellschaftliches Engagement anerkennen und starken

Losungsansatz: Flachensicherung und Kooperationen

Ausweisung wenig genutzter Parkflachen, Brachen etc. fiir neue Parks, Grinflachen, Gar-
ten, Pocket Parks etc.

Abstandsflachen und kleine ,Rest-Raume” fiir Mini-Parks oder fir kleinere urbane Garten
Friedhofsflachen nutzen, Kooperationsvereinbarungen abschlieBen

Einbeziehung von Nachbarschaftsparks (und urbanem Gartnern) in neugeplanten Quar-
tieren

Kleingarten-Parks etablieren, Kleingarten weiter fiir die Allgemeinheit 6ffnen (urbane Gar-
ten), Gemeinschaftsgartenprogramm (SenUMVK)

Mehrfachnutzung Sportflachen, Schulhéfe etc. fiir eine Entlastung der Griinflachen bez.
Sport- und Freizeitaktivitaten
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Losungsansatz: Mehr Geld fur Grin

e Immobilienentwickler kdnnten Abgaben an umliegende Griinflachen bezahlen, fir die Be-
wirtschaftung (Pflege, Management, Entwicklung) = Griin erhéht Wohnwert und Boden-
preise

e Ausgleich griinflichenbedingter Bodenwertsteigerungen, Kostenbeteiligung an Unterhal-
tung von Griinflachen

e Einnahmegenerierung und Schaffung urbanen Griins durch KompensationsmaBnahmen

= Beispiel Okokonten: NaturschutzmaBnahmen werden durch die Kommune oder
Stadt vorfinanziert und auf einem Okokonto registriert. Spater kénnen die MaB-
nahmen an kompensationspflichtige Vorhabentrager verduBert werden. Stadte-
baupolitische Zielsetzungen sind fiir den Erfolg der Umsetzung der AusgleichsmaB-
nahmen unabdingbar.

e Payment for Ecosystem Services (PES): Bei diesem Konzept bezahlen NutznieBer*innen
von Okosystemleistungen diejenigen, die sie bereitstellen. Damit soll zum einen ein Ver-
lust verhindert werden und zum anderen dazu angeregt werden Okosystemleistungen
OSL fordernde MaBnahmen umzusetzen. Der finanzielle Anreiz kénnte beispielsweise
dazu beitragen, dass Grundbesitzer*innen MaBBnahmen veranlassen, die tber die Umwelt-
gesetzgebung hinausgehen

e  Grinentwicklung als Fordervoraussetzung fiir Gesamtvorhaben umsetzen und Fordergel-
der bereitstellen. Das Bundesprogramm Biologische Vielfalt hat z.B. seit Initiierung 2011
rund 120 Millionen Euro Férdermittel fiir 120 verschieden Projekte bereitgestellt. Die For-
derschwerpunkte bzw. —voraussetzungen wurden nun um Aspekte der Stadtnatur erwei-
tert (BMUB 2021)
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9 Fazit

Urbanes Griin macht die Stadte und Kommunen attraktiver und lebenswerter. Griinflaichen kénnen
Temperaturen regulieren, die Luft reinigen und haben einen positiven Effekt auf das Stadtklima und
die Gesundheit der Bevdlkerung. Das Erhalten und Entwickeln von Qualitdt und Wertigkeit des 6f-
fentlichen Griins hangt stark von den zur Verfigung stehenden Mitteln ab und wie deren Verflg-
barkeit organisiert ist. Bisher gibt es beispielsweise in Berlin keine Zweckbindung fiir die Bezirke (im
Gegensatz dazu: Hamburg). Die Ansétze fiir Instandhaltung und Pflege der Flachen sind fir die Be-
zirke und Kommunen i.d.R. nicht ausreichend, so dass die Haushaltsmittel nur fiir die Pflichtaufgaben
und Grundlast reicht. Viele Probleme konnten durch solide geplante Haushaltsmittel, weitere For-
derprogramme und langfristige Finanzierungsperspektiven geldst werden. Vor allem mit dem Hin-
blick auf den steigenden Druck auf Griinflachen, wie zunehmende Nutzungskonflikte, die Innenent-
wicklung bzw. Nachverdichtung von Stadten sowie die Klimakrise, sind solche Investitionen essenzi-
ell fur die Stadt und ihre Gesellschaft. Hinzu kommt, dass die Frei- und Griinflachen bisher hdufig
unterschiedlichen Bearbeitungsebenen unterliegen: Investition, Pflege, Betrieb und Verwaltung. Es
gibt keine tUbergeordnete Struktur oder koordinierende Position in der Verwaltung, die ein gesamt-
haftes Steuern bzw. eine zentrale Federfiihrung ermdglicht. Die vorhandenen Forderprogramme fiir
Kommunen, Akteur*innen und Initiativen sind teilweise so komplex gestaltet bzw. der bestehende
Fachkréftemangel und die nicht ausreichende Personalausstattung der kommunalen Strukturen sor-
gen dafir, dass sie haufig nicht vollstandig abgerufen bzw. ausgeschépft werden. Weiterhin mindern
hohe oder komplexe Anforderungen und Regularien in vorhandenen Férderprogrammen die Bereit-
schaft zur Anwendung. Vereinfachte Verfahren und pragmatischere bzw. niedrigschwellige Anforde-
rungen bei der Mittelvergabe sind zukiinftig notwendig, damit kleine Kommunen und Bezirke diese
vermehrt nutzen kénnen. Da Forderprogramme haufig politisch motiviert sind, erzielen bzw. avisie-
ren sie primar kurz- bis mittelfristige Ziele und fokussieren dadurch nur geringfiigig die langfristigen
nachhaltigen Verédnderungen. Eine Gesamtstrategie flr die Stadt oder Kommune, unterstiitzt und
geflihrt mit einem zentralen Steuerungselement und der dazugehdrigen Finanzausstattung mit lang-
fristiger Perspektive waren fur die Zukunft notwendig. wiinschenswert.

29




Urbanes Grin: Strategien und Forderung

10 Quellenverzeichnis

Bahr, Matthias (2013): Umweltbildung https://publishup.uni-potsdam.de/opus4-ubp/frontdoor/deliver/in-
dex/docld/6388/file/bahr_71_78.pdf; letzter Zugriff 23.06.2021

Becker, Carlo W.; Neuhaus, Anna (2016): Stadtentwicklungsplan Klima. KONKRET. Klimaanapassung in der wach-
senden Stadt. Berlin. Link:  https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtentwicklungspla-
nung/de/klima/

BBSR (Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung) (2018): Urbane Freirdume: Qualifizierung, Ruckge-
winnung und Sicherung urbaner Frei- und Griinrdume. Handlungsempfehlungen fiir die kommunale Praxis.
Bonn.

BBSR (Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung) (2021): Modellvorhaben Stadt Bochum: Vom Haus-
acker zum Urban Green. Link: https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/programme/exwost/For-
schungsfelder/2016/green-urban-labs/modellvorhaben/bochum.htmI|%20

BSBK (2020/21) — Bundesstiftung Baukultur (2020): Baukulturbericht. Offentliche Rdume.

BMUB - Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (Hrsg.) (2015): Griin in der
Stadt — Fir eine lebenswerte Zukunft. Griinbuch Stadtgriin.

BMUB - Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (Hrsg.) (2021): Pressemitteilung
Nr. 185/21 | Naturschutz/Biologische Vielfalt. Link https://www.bmu.de/pressemitteilung/bund-foerdert-na-
turnahe-gruenflaechen-in-staedten (Abgerufen 23.11.21)

BNatSchG — Bundesnaturschutzgesetz (2021): 29. Juli 2009 (BGBI. I S. 2542), zuletzt gedndert durch Art. 5 des
Gesetzes vom  25. Februar 2021 (BGBl. I S. 306). Link: www.gesetze-im-inter-
net.de/bnatschg_2009/__1.htmI%20

Boéhm, Jutta; Bohme, Christa; Bunzel, Arno; Kithnau, Christina; Landua, Detlef; Reinke, Markus (2016): Urbanes
Grin in der doppelten Innenentwicklung. Abschlussbericht zum F+E-Vorhaben ,Entwicklung von natur-
schutzfachlichen Zielen und Orientierungswerten fir die planerische Umsetzung der doppelten Innenent-
wicklung sowie als Grundlage fir ein entsprechendes Flachenmanagement” (FKZ 3513 82 0500). BfN-Skript
444,

ClaBen T. (2018): Urbane Griin- und Freirdume. Ressourcen einer gesundheitsforderlichen Stadtentwicklung.
In: Baumgart, Kockler H., Ritzinger A. & Rudiger A. (Hrsg.): Planung fiir gesundheitsfordernde Stadte. Han-
nover: Verl. d. ARL. S. 297-313.

Dosch, Fabian u. Haury, Stephanie (2020): Stadtisches Grin in Pandemiezeiten. In: Informationen zur Raument-
wicklung. Band 47.Heft 4. Seite 68-81.

DVWSR — Deutscher Verband fiir Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnung (2016): Mehr Bauland fur
bezahlbaren Wohnungsbau. Gute Beispiele kommunaler Boden- und Liegenschaftspolitik. Berlin

Eschenbruch, H. (2012): Kennzahlen fiir die Erstellung und Unterhaltung von Griinanlagen. Deutsche Garten-
amtsleiterkonferenz, Arbeitskreis Organisation und Betriebswirtschaft.

ESP-DE (2021): Innovationsnetzwerk Okosystemleistungen Deutschland. Webseite: https://www.esp-de.de/was-
sind-oekosystemleistungen/ (abgerufen am 17.06.2021).

Forsa (Gesellschaft fur Sozialforschung und statistische Analysen mbH) (2010): Umfrage zur Wohnqualitat in
Stadten — ,Bundesbirgern sind Parks und Grinflachen wichtiger als Bildung + Kultur’ im Auftrag der Lorenz-
von-Ehren Baumschulen. Berlin.

Forsa (Gesellschaft fiir Sozialforschung und statistische Analysen mbH) (2021): Forsa-Umfrage der BGL-Initiative
,Grin in die Stadt”. Im Auftrag des Bundesverbandes Garten-, Landschafts- und Sportplatzbau (BGL) e.V.

30




Urbanes Grin: Strategien und Forderung

https://www.gruen-in-die-stadt.de/informieren/vorteile-von-stadtgruen/urbanes-gruen-ist-sehnsuchtsort-
fuer-buerger-und-chance-fuer-sterbende-innenstaedte

Gruehn, Dietwald; Hoffmann, Andreas (2010): Bedeutung von Freirdumen und Griinflachen in deutschen GroB3-
und Mittelstadten fur den Wert von Grundstlicken und Immobilien. LLP-Report.

Griinberg, Kai-Uwe (2016): Griinordnungsplan. In: Landschaftsplanung. Springer Spektrum, Berlin, Heidelberg.
267-276.

Klagge, B. (2005): Armut in westdeutschen Stadten. Strukturen und Trends aus stadtteilorientierter Perspektive-
eine vergleichende Langzeitstudie der Stadte Dusseldorf, Essen, Frankfurt, Hannover und Stuttgart. Franz
Steiner Verlag. Stuttgart.

Kowarik, 1, Bartz, R, Brenck, M. (2016). Okosystemleistungen in der Stadt. Naturkapital Deutschland-TEEB DE
(Projekt).

Kihnau, C,, B6hm, J,, Reinke, M., Bohme, C, Bunzel, A. (2016). Doppelte Innenentwicklung-Perspektiven fir das
urbane Griin — Empfehlungen fir Kommunen. Broschire des Bundesamtes flir Naturschutz (BfN). Bonn.

Kippers-Ullrich (2015): Urbanes Griin: Bestandteil der nachhaltigen Stadtentwicklung in Nordrhein-Westfalen.
Ministerium fiir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr NRW. In: Griin in der Stadt. Dokumentation
—  Perspektivenwerkstatt  2015.  https://www.lvr.de/media/wwwlvrde/derlvr/aktionen/umweltengage-
ment/dokumente_31/informationsmaterial_1/Gruen_in_der_Stadt.pdf (abgerufen am 18.06.2021).

Lee & Roppel (2014): Innovative Finanzierungsmodelle fiir 6ffentliches Grin. Link: https://www.galabau.de/fi-
nanzierungsbroschuere-www.pdfx (abgerufen 24.11.2021)

LVR - Dezernat Geb&dude- und Liegenschaftsmanagement, Umwelt, Energie, RBB (2015): Grlin in der Stadt. Do-
kumentation Perspektivenwerkstatt. Koln. Link: https://www.lvr.de/media/wwwlvrde/derlvr/aktionen/um-
weltengagement/dokumente_31/informationsmaterial_1/Gruen_in_der_Stadt.pdf (abgerufen am
24.06.2021)

MBWSV - Ministerium flir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen
(2014): Urbanes Grin — Konzepte und Instrumente. Leitfaden fiir Planerinnen und Planer. Diisseldorf.

Miller, Ria; Mohaupt, Franziska (2019): Stadtgriin ist weder Luxus noch Verhandlungsmasse. Policy Paper flr
kommunale Akteure. (Hrsg.) Institut fir 6kologische Wirtschaftsforschung. Berlin.

NABU (Naturschutzbund Deutschland e.V.) (2020): NABU-Stellungnahme zur Novellierung des BauGB-. Refe-
rentenentwurf eines Gesetzes zur Mobilisierung von Bauland vom 30. November 2020. Novellierung des
BauBG einschl. Der BauNVO und PlanZVO. Drucksache 19/24838. Berlin.

Senatskanzlei (2020): Charta fur das Berliner Stadtgriin: Selbstverpflichtung soll urbane Griinflachen und Parks
ausweiten und verbessern — Handlungsprogramm nennt konkrete Projekte bis 2030. Pressemitteilung vom
21.04.2020. Berlin. Link: https://www.berlin.de/rbmskzl/aktuelles/pressemitteilungen/2020/pressemittei-
lung.923418.php (abgerufen am 19.05.2022)

SenStadtWo - Senatsverwaltung fiur Stadtentwicklung und Wohnen (2019): Stadtentwicklungsplan Wohnen
2030. Berlin. Link: https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtentwicklungsplanung/de/wohnen/

SenUVK (Senatsverwaltung fur Umwelt, Verkehr und Klimaschutz) (Hrsg.) (2017): 06.05 Versorgung mit offent-
lichen, wohnungsnahen Griinanlagen (Ausgabe 2017). Link: https://www.berlin.de/umweltatlas/_assets/nut-
zung/oeffentliche-gruenanlagen/de-texte/kb605.pdf

SenUVK - Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz (Hrsg.) (2020a): Charta fir das Berliner Stadt-
grin. Berlin.

SenUVK - Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz (Hrsg.) (2020b): Handlungsprogramm Berliner
Stadtgriin 2030. Berlin.

SenUVK - Senatsverwaltung fur Umwelt, Verkehr und Klimaschutz (2020c): Vorlage — zur Beschlussfassung. Ab-
geordnetenhaus von Berlin. Drucksache 18/2810.

31




Urbanes Grin: Strategien und Forderung

Thorn, M., Betker, F., Miller, C., & Wilhelm, R. (2020). Sozial-6kologische Forschung in der COVID-19-Pandemie:
Forschung fiir nachhaltige Wege aus der Krise. GAIA-Ecological Perspectives for Science and Society, 29(3),
206-208.

Weber, F., Kowarik, L, Sdumel, L. (2014): Herbaceous plants as filters: Immobilization of particulates along urban
street corridors. In: Environmental pollution (Barking, Essex: 1987), Vol 186

32




Urbanes Grin: Strategien und Forderung

Uber das Projekt GartenLeistungen

Urbane Garten und Parks: Multidimensionale Leistungen fir ein sozial, 6ko-
logisch und 6konomisch nachhaltiges Flachen- und Stoffstrommanagement

Garten und Parks sind wichtig fur das Stadtklima, die Biodiversitat und die Lebensqualitdt der Men-
schen, die in Stadten leben. Bei Entscheidungen im stadtischen Flachenmanagement werden die
Leistungen von Garten und Parks jedoch haufig nicht in ihrer ganzen Tragweite berticksichtigt. Da
Wohn- und Gewerbenutzungen auf dem stadtischen Liegenschafts- und Immobilienmarkt hohe
Marktpreise erzielen kdnnen, geraten Grinflachen mitunter ins Hintertreffen. Viele traditionelle
Kleingartenanlagen und ungesicherte Griinflachen auf Brachflachen, aber auch die zahlreichen in
den letzten Jahren entstandenen urbanen Garten-Initiativen stehen unter Verdrangungsdruck. Wie
kdnnen die Leistungen urbaner Griinflachen erfasst und in stadtpolitischen Abwagungsentscheidun-
gen angemessen einbezogen werden, damit das urbane Flachenmanagement nachhaltiger wird?

Im Projekt GartenLeistungen untersuchen Forscher*innen gemeinsam mit Praxisakteur*innen die
vielfaltigen Leistungen von Garten und Parks fir die Stadtgesellschaft und leiten daraus Empfehlun-
gen fur Stadte und zivilgesellschaftliche Akteur*innen ab. Als Forschungspartner sind neben dem
Institut flir 6kologische Wirtschaftsforschung auch die Technische Universitét Berlin, die Humboldt-
Universitat zu Berlin und die Universitat Stuttgart an dem Projekt beteiligt. Stadtische Partner sind
die Berliner Senatsverwaltung fir Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz sowie das Amt
fur Stadtplanung und Stadterneuerung Stuttgart. Praxispartner sind die Gemeinschaftsgarten Him-
melbeet in Berlin und Inselgriin in Stuttgart, sowie die Anstiftung, Griin Berlin und Terra Urbana. Das
transdisziplindre Team nutzt ein breites Methodenspektrum, von Befragungsstudien tber umwelt-
okonomische Bewertungen bis hin zu Reallaboren in Garten und Parks.

Das Projekt wird finanziell geférdert vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung im Forder-
schwerpunkt Ressourceneffiziente Stadtquartiere fir die Zukunft (RES:Z), Forderkennzeichen
033W107A-).

Weitere Informationen: www.gartenleistungen.de
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